Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 19 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr 26/1445/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku

z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z

p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr VIII/68/2024 Rady Gminy Wtoszakowice z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie

okreslenia warunkéw oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie gminy Wloszakowice,

w czg$ci obejmujace;:

1)

2)

3)

w zalaczniku do zafacznika do uchwaly pn. "Warunki oraz tryb udzielania przez Gming

Wiloszakowice wsparcia finansowego w postaci dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu rozwoju

sportu", stanowigcym wzor wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie Gminy

Wiloszakowice:

a) pozycje "w tym liczba dzieci i mlodziezy do lat 18 z terenu gminy Wtoszakowice" wraz
z miejscem na wpisanie danych,

b) pozycje "w tym liczba oséb petnoletnich z terenu gminy Wiloszakowice" wraz z miejscem na
wpisanie danych,

c) pozycje "w tym liczba oséb z niepetnosprawnosciami z terenu gminy Wtoszakowice" wraz
z miejscem na wpisanie danych,

d) pozycje "Dodatkowe informacje majace wplyw na ocen¢ merytoryczng zadania" wraz
z miejscem na wpisanie danych,

e) Ww czesci "Zalaczniki do oferty":
—  wpkt 1 tiret trzecie 1 czwarte,
—  pkt2;

w zataczniku Nr 1 do wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie gminy Wtoszakowice

pn. "O$wiadczenia":

a) pkt3,

b) pkt5;

zalacznik Nr 2 do wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie gminy Wtoszakowice

pn. ,,Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
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Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg, doreczong tut. Izbie w dniu 27 listopada 2024 r., Rada Gminy
Witoszakowice, powotujac si¢ na art. 27 oraz art. 28 ustawy o sporcie oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 1 art.
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, okreslita warunki i tryb finansowania rozwoju sportu na
terenie Gminy Wloszakowice.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwatly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
18 grudnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co
nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Podstawe prawng do stanowienia przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach
wspierania rozwoju sportu stanowig przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
722024 r. poz. 1488). Przepis art. 27 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze tworzenie warunkdéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego. W mysl art. 27 ust. 2 ustawy organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze okresli¢, w drodze uchwatly, warunki 1 tryb finansowania zadania wtasnego, polegajacego na
tworzeniu warunkdw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggna¢. Z kolei zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, niedziatajacy w celu osiaggnigcia zysku, moze otrzymywac¢ dotacje celowa z budzetu
tej jednostki na podstawie uchwaty podjetej przez organ stanowigcy, z zastosowaniem przepisoOw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.)
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych 1 niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.

Rada Gminy Wtoszakowice, korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego, w dniu
27 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr VIII/68/2024 w sprawie okreslenia warunkéw oraz trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie gminy Wtoszakowice. Warunki oraz tryb udzielania przez
Gmine Wloszakowice wsparcia finansowego w postaci dotacji na realizacje zadan z zakresu rozwoju
sportu, okreslone zostaty w zatgczniku do uchwaty (dalej rowniez jako ,,Warunki’).

W zalaczniku do Warunkow, okreslajacym wzor wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu
na terenie Gminy Wtoszakowice, zawarto obowigzek podania we wniosku danych w zakresie ogolne;j
liczby 0s6b objetych zadaniem, w tym ogolnej liczby 0sob z terenu gminy Wtoszakowice, w tym:

— liczby dzieci 1 mtodziezy do lat 18 z terenu gminy Wtoszakowice,

— liczby o0sob pelnoletnich z terenu gminy Wtoszakowice,
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— liczby 0s6b z niepetnosprawnosciami z terenu gminy Wtoszakowice.
W ocenie Kolegium Izby Zzadanie podania we wniosku o dofinansowanie danych dotyczacych:
— liczby dzieci 1 mtodziezy do lat 18 z terenu gminy Wtoszakowice,
— liczby 0s6b pelnoletnich z terenu gminy Wtoszakowice,
— liczby 0s6b z niepetnosprawnosciami z terenu gminy Wiloszakowice,
objetych zadaniem, na realizacj¢ ktorego ma by¢ przyznana dotacja, nie ma zadnego zwigzku
z warunkami, jakie postawiono klubom sportowym ubiegajacym si¢ o przyznanie dotacji
(okreslonymi w § 2 1 § 3 Warunkéw), jak rdwniez kryteriami branymi pod uwage przy rozpatrywaniu
merytorycznym wnioskow o przyznanie dotacji (okreslonymi w § 13 Warunkow). Zatem brak jest
podstaw prawnych do zadania od klubu sportowego podania we wniosku o dofinansowanie ww.
informacji.
W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ nast¢pujacych
pozycji wzoru wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie Gminy Wiloszakowice:
a) pozycji "w tym liczba dzieci 1 mtodziezy do lat 18 z terenu gminy Wtoszakowice" wraz
z miejscem na wpisanie danych,
b) pozycji "w tym liczba osob pelnoletnich z terenu gminy Wtoszakowice" wraz z miejscem na
wpisanie danych,
c) pozycji "w tym liczba 0s6b z niepelnosprawno$ciami z terenu gminy Wtoszakowice" wraz
z miejscem na wpisanie danych.

We wzorze wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie Gminy Wloszakowice
zawarto rowniez do wypelnienia pozycje ,,.Dodatkowe informacje majace wplyw na ocene
merytoryczng zadania”, bez doprecyzowania, jakich dodatkowych informacji mogacych miec
znaczenie przy ocenie merytorycznej zadania oczekuje podmiot przyznajacy dotacje - Wojt Gminy
Witoszakowice. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego
moze skutkowaé nierdwnym traktowaniem beneficjentéw dotacji.

Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, powyzszy zapis jest nieprecyzyjny i moze budzié
watpliwosci interpretacyjne.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1w sposOb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowaé
rowniez do aktéw prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow
prawnych, tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,
2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,
3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.
Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowac nalezy w sposob jednoznaczny,

tak aby wyznaczaly adresatom, co 1 w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze
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okreslaty przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu
prawnego powinien by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj.
aby odczytywal on z danego przepisu t¢ tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego,
musza wigc zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby uznato, Ze zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci pozycji ,,Dodatkowe informacje majace wptyw na ocen¢ merytoryczng zadania” wraz
z miejscem na wpisanie danych, zawartej we wzorze wniosku o dofinansowanie.

Dalsza analiza wzoru wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie Gminy
Wiloszakowice wykazala, ze w czesci ,,Zalaczniki do oferty” w pkt 1 zamieszczono wykaz
oswiadczen wymaganych przy sktadaniu oferty (wniosku).

W tiret trzecie wykazu oswiadczen Rada Gminy zawarta obowigzek ztozenia o§wiadczenia "o
znajomosci zapisOw ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestg¢pczoscia
na tle seksualnym 1 ochronie matoletnich".

Zdaniem Kolegium Izby zobowigzanie beneficjenta dotacji do stosowania przepisOw ustawy z
dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1802) wykracza poza kompetencje organu stanowigcego okreslone
w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Wszystkie podmioty, ktore sa zobowigzane do stosowania
przepisOw wskazanej ustawy musza je stosowac niezaleznie od woli organu stanowigcego. Rada
Gminy nie moze naktada¢ obowigzku stosowania przepisdéw w zakresie spraw, ktorych obowigzek
stosowania wynika, bagdz nie wynika z przepiséw wyzszej rangi.

Wobec tego Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ tiret trzeciego zawartego
w pkt 1 czeSci "Zataczniki do oferty” wzoru wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie
Gminy Wloszakowice, a w konsekwencji rowniez pkt 3 zalagcznika Nr 1 do tego wniosku
pn. "Oswiadczenia".

Z kolei w tiret czwarte wykazu o$wiadczen wymaganych przy sktadaniu oferty, Rada Gminy
zawarta obowigzek zlozenia oswiadczenia "o niezaleganiu z platnoSciami na rzecz Urzedu
Skarbowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz innych kontrahentow".

W ocenie Kolegium Izby wskazany zapis wzoru wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na
terenie Gminy Wtoszakowice w sposéb istotny narusza art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, ktory nie
przyznaje Radzie Gminy kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu podmiotowi dotacji
celowej od spelnienia warunku niezalegania z optatami na rzecz podmiotow publiczno-prawnych
(Urzedu Skarbowego, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych) oraz innych kontrahentow klubu
sportowego. Zatem zadanie zlozenia takiego o$wiadczenia stanowi nieuprawnione zadanie Rady

Gminy wzgledem podmiotu sktadajagcego oswiadczenie.
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Ograniczenie w dostepie do dotacji przez ustalenie obowigzku niezalegania z ptatnosciami na
rzecz podmiotéw publiczno-prawnych oraz innych kontrahentéw narusza rowniez art. 43 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych przystuguje ogdétowi podmiotéw, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. Zgodnie z
zapisami § 2 1 § 3 "Warunkow oraz trybu udzielania przez Gming Wtloszakowice wsparcia
finansowego w postaci dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu rozwoju sportu" o udzielenie dotacji
moga ubiega si¢ podmioty wymienione w art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, realizujace zadania z
zakresu sportu na rzecz mieszkancow Gminy Wtoszakowice.

Brak jest zatem podstaw do ustanawiania przez Rade Gminy ograniczen podmiotowych
w tym zakresie.

Kolegium Izby postanowito zatem stwierdzi¢ niewaznos¢ tiret czwartego zawartego w pkt 1
czesci "Zalaczniki do oferty" wzoru wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie Gminy
Wiloszakowice, a w konsekwencji rowniez pkt 5 =zalacznika Nr 1 do tego wniosku
pn. "Oswiadczenia".

Nastepnie Kolegium Izby stwierdzito, ze wsrod obowigzkowych zalacznikow do oferty
(wniosku), w pkt 2, wymieniona zostata "Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych".
Wz6or informacji dotyczacej przetwarzania danych osobowych wraz o§wiadczeniem: "O$wiadczam,
1z zapoznatem/am si¢ z powyzszymi informacjami o przetwarzaniu danych osobowych" 1 miejscem
na ztozenie podpisu przez osobg/osoby uprawniong/uprawnione do reprezentowania oferenta, z
podaniem daty zlozenia os$wiadczenia, okreslony zostal w zalaczniku Nr 2 do wniosku o
dofinansowanie rozwoju sportu na terenie Gminy Wioszakowice.

Odnoszac si¢ do tej czeSci badanej uchwaly Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), przetwarzanie danych
osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba,
ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem
umowy, gdy jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz
gdy jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowane] wtadzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. b, ¢ ie
rozporzadzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu danych osobowych zostat okreslony wyzej
przywolanym rozporzadzeniem. Zatem to Parlament Europejski zdecydowal o tym jakie informacje
powinna otrzymac osoba, ktorej dane osobowe sg przetwarzane przez administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy o sporcie, w tym przepis art. 27 1 28, nie stwarza dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia w drodze uchwaty
stanowigce] akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Informacja o
przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa miejscowego tylko

wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu, jak np.
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ustawa z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz.
399, z p6zn. zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazat, ze rada gminy powinna
okresli¢ w drodze uchwaty wzér deklaracji obejmujacy réwniez informacje wskazane w art. 13 ust. 1
12 wyzej przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE).

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ pkt 2 czeSci "Zalgczniki do
oferty" wzoru wniosku o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie Gminy Wloszakowice oraz
zalagcznika Nr 2 do tego wniosku pn. "Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych".

Kolegium Izby podkresla, ze w mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujgc swoje
kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z
reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych.
W wyroku z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt I[I GSK 299/12, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze: "przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzqdu terytorialnego wykonujgcy
kompetencje prawodawczq zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowiqgzany dziatac¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia (...)".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w cz¢sci ,,Zalaczniki do oferty” wzoru wniosku
o dofinansowanie rozwoju sportu na terenie Gminy Wtoszakowice, w pkt 1 tiret pierwsze,
sformulowano obowigzek zlozenia wraz z oferta (wnioskiem) oswiadczenia "o zapoznaniu si¢
z trescig warunkoéw oraz trybu udzielania przez Gming Wloszakowice wsparcia finansowego
w postaci dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu rozwoju sportu. stanowigcych zatacznik do Uchwaty
nr............. Rady Gminy Wioszakowice zdnia ..............oooiiiiiiiiiiiii e, W sprawie
okreslenia warunkow oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie gminy Wtoszakowice". W
konsekwencji rowniez w zatagczniku Nr 1 do wniosku o dofinansowanie zamieszczono nastepujace
oswiadczenie: "zapoznaliSmy si¢ z Warunkami oraz trybem udzielania przez Gming Wtloszakowice
wsparcia finansowego w postaci dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu rozwoju sportu. stanowigcych
zalagcznik  do  Uchwaly nr............. Rady Gminy  Wloszakowice z  dnia
.................................................. w sprawie okreslenia warunkow oraz trybu finansowania
rozwoju sportu na terenie gminy Wtoszakowice" (pkt 1).

Kolegium Izby wskazuje, ze zalaczniki do badanej uchwaly stanowig jej integralng czgsé
1 dotycza tylko tej konkretnej uchwaly. Pozostawienie wykropkowanych do uzupelnienia miejsc
dotyczacych numeru 1 daty podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium Izby nieuzasadnione. Badana
uchwala wraz z zalacznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne 1

zrozumiale.
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Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Id: A7TECCF01-A89D-4ED3-BAAE-288A364FC235
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